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新
し
い
議
員
構
成
の
議
会
の
中
で
ど
の

よ
う
に
推
移
し
て
い
く
の
か
。
ま
た
、

報
酬
に
見
合
っ
た
活
動
を
議
員
の
皆
様

に
期
待
し
た
い
。 

 

平
成
二
十
四
年
四
月
よ
り
、
特
別
職
報

酬
審
議
会
の
答
申
を
受
け
、
町
長
は
月
額

八

十

万

円

か

ら

七

十

六

万

円

に
、 

副
町
長
は
六
十
八
万
円
か
ら
六
十
四
万
六

千
円
に
、
教
育
長
は
六
十
一
万
円
か
ら
五

十
七
万
九
千
五
百
円
に
、
そ
れ
ぞ
れ
一
律 

五
％
減
額
と
な
っ
て
い
る
。 

 

一
方
、
町
議
会
の
議
員
報
酬
に
あ
っ
て

は
、
平
成
二
十
一
年
十
月
か
ら
二
十
五
年

三
月
三
十
一
日
ま
で
、
自
主
的
に
五
％ 

カ
ッ
ト
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
本
年
度
か

ら
の
議
員
報
酬
は
、
完
全
復
活
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
た
。 

 

こ
れ
に
よ
っ
て
議
長
は
月
額
三
十
一
万

三
千
五
百
円
か
ら
三
十
三
万
円
に
、
副
議

長
は
二
十
六
万
六
千
円
か
ら
二
十
八
万
円

に
、
一
般
議
員
は
二
十
四
万
二
千
二
百
五

十
円
か
ら
２
５
万
５
千
円
と
な
る
も
の
。 

 

そ
も
そ
も
町
議
会
は
、
審
議
会
の
言
う

「
五
％
カ
ッ
ト
は
、
平
成
二
五
年
三
月
三

一
日
ま
で
と
期
間
を
定
め
ず
、
基
本
報
酬

額
を
附
則
で
は
な
く
（
五
％
カ
ッ
ト
を
）

条
例
本
則
で
定
め
よ
」
と
の
答
申
を
受
け

な
か
っ
た
の
で
あ
る
。 

 

元
報
酬
審
議
会
の
審
査
委
員
は
「
現
在

の
経
済
情
勢
や
財
政
状
況
、
近
隣
市
町
村

と
の
均
衡
に
も
配
慮
し
た
結
果
、
現
状
に

お
い
て
は
一
律
五
％
カ
ッ
ト
額
が
妥
当
と

判
断
し
た
答
申
で
あ
っ
た
が
、
町
議
会
が

そ
れ
を
受
け
ず
に
本
年
度
よ
り
完
全
復
活

と
聞
い
て
と
て
も
寂
し
い
思
い
で
あ
る
」

と
コ
メ
ン
ト
し
て
い
る
。
選
挙
も
終
わ
り
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任
期
満
了
に
伴
う
高
取
町
議
会
選
挙

は
、
六
月
十
八
日
告
示
、
二
十
三
日
投

票
で
即
日
開
票
さ
れ
、
現
職
六
名
新
人

二
名
の
当
選
が
確
定
し
た
。 

 

開
票
結
果 

田
中
よ
し
み
つ  

三
六
三
票 

し
ん
ざ
わ
良
文  

六
一
九
票 

新
沢
あ
け
み 

 

五
三
五
票 

松
川
博
文  

 

四
五
五
票 

こ
め
だ
義
一 

 

五
五
五
票 

か
わ
い
茂  

 

五
四
〇
票 

浅
井
け
ん
じ 

 

四
四
八
票 

森
下
あ
き
ら 

 

五
三
三
票 

吉
川
は
る
み 

 

四
九
七
票 

(

届
出
順 

端
数
略 

敬
称
略
） 

 

全
般
的
に
、
概
ね
幅
広
い
候
補
者
に

票
が
割
れ
て
お
り
、
目
玉
と
な
っ
た
政

策
や
争
点
化
し
た
も
の
は
少
な
か
っ
た

と
言
え
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。 

 

一
つ
挙
げ
る
と
す
れ
ば
、
昨
年
高
取

町
に
持
ち
上
が
っ
た
産
業
廃
棄
物
処
分

場
建
設
問
題
も
有
権
者
の
一
つ
の
判
断

材
料
に
な
っ
た
よ
う
に
も
、
見
受
け
ら

れ
る
。 

 

今
後
ご
意
見
番
で
は
、
新
人
の
町
議

会
議
員
の
方
に
も
、
こ
れ
か
ら
の
ス
タ

ン
ス
や
政
策
を
お
聞
き
し
て
、
皆
さ
ん

に
お
伝
え
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。 

高
取
の
未
来
を
見
据
え
て 

 

六
月
二
十
三
日
投
開
票 

高
取
町
議
会
選
挙
終
わ
る 

高
取
町
議
会
議
員
報
酬 

本
年
度
よ
り
完
全
復
活
！
！ 

高
取
町
議
会
議
員
に
お
聞
き
し
ま
し
た
！ 

議
会
定
数
・
産
廃
処
分
場
計
画
を
ど
う
お
考
え
で
す
か
？ 

 

ご
意
見
番
で
は
、
選
挙
前
の
去
る

平
成
二
十
五
年
四
月
に
高
取
町
町
議

会
議
員
の
皆
様
に
、
質
問
状
を
お
送

り
し
、
全
議
員
の
皆
さ
ん
か
ら
ご
回

答
を
頂
い
た
。
質
問
し
た
内
容
と
回

答
は
次
の
通
り
。 

質
問
内
容
（
要
約
） 

一
、
平
成
二
十
五
年
三
月
末
ま
で
、

自
主
的
に
五
％
カ
ッ
ト
さ
れ
て
い
た

報
酬
は
、
四
月
よ
り
完
全
復
活
と
な

り
ま
し
た
が
、
そ
れ
に
つ
い
て
の
お

考
え
と
現
状
の
議
員
定
数
及
び
報
酬

の
あ
る
べ
き
姿
に
対
す
る
考
え 

二
、
丹
生
谷
の
山
林
に
産
業
廃
棄
物

処
分
場
を
建
設
す
る
計
画
が
浮
上
し

近
隣
の
住
民
ら
は
、
計
画
中
止
を
求

め
る
署
名
活
動
や
反
対
運
動
を
展
開

し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
考
え 

回
答
内
容
（
回
答
順
・
要
約
） 

森
下
議
員 

一
、
報
酬
に
つ
い
て
は

六
月
の
選
挙
後
の
新
選

出
議
員
で
協
議
す
べ
き

も
の
と
考
え
る
。
定
数

に
関
し
て
は
増
減
の
必

要
は
な
い
と
考
え
る
。

報
酬
に
つ
い
て
は
、
議
員
活
動
の
上

で
一
定
の
歳
費
は
必
要
。
五
年
前
に

定
数
削
減
か
報
酬
削
減
か
の
議
論
の

中
で
定
数
を
大
幅
に
削
減
し
ま
し

た
。
こ
れ
に
よ
り
議
会
費
の
総
額

は
、
削
減
さ
れ
て
い
る
。 

二
、
私
た
ち
が
現
在
の
よ
う
な
豊
か
な

生
活
を
続
け
る
た
め
に
は
、
ゴ
ミ
焼
却

場
や
産
廃
処
分
場
は
必
要
だ
と
考
え
ま

す
。
た
だ
、
こ
れ
ら
は
迷
惑
施
設
と
位

置
付
け
ら
れ
て
お
り
事
業
者
に
は
用
地

買
収
や
近
隣
住
民
へ
の
紳
士
的
な
対
応

が
求
め
ら
れ
ま
す
。
運
動
公
園
や
太
陽

光
発
電
な
ど
の
名
目
で
買
収
を
進
め
た

り
、
買
収
に
応
じ
な
い
地
権
者
を
脅
し

に
近
い
文
書
を
送
付
す
る
な
ど
は
許
さ

れ
な
い
。
計
画
区
域
内
に
は
古
墳
も
確

認
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
場
所
に
こ
だ
わ

る
正
当
な
理
由
も
な
く
、
地
域
住
民
に

信
頼
さ
れ
る
企
業
で
な
い
こ
と
か
ら
、

本
計
画
に
は
反
対
で
あ
る
。 

中
垣
議
員 

一
、
現
状
で
よ
い

と
考
え
る
。 

二
、
地
区
住
民
の

行
動
に
賛
同
す
る
。 

浅
井
議
員 

一
、
定
数
は
現
状

で

よ

い

と

考

え

る
。
報
酬
に
つ
い

て
は
二
〇
％
カ
ッ

ト

す

べ

き

だ

と

思
っ
て
い
ま
す
。
各
種
団
体
等
の
補
助

金
も
十
分
に
出
せ
て
い
な
い
上
、
道
路

修
理
に
お
い
て
も
原
材
料
を
支
給
す
る

だ
け
で
大
字
に
お
い
て
修
理
を
し
て
い

る
状
況
を
見
る
と
議
員
も
自
ら
身
を
切

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

二
、
産
廃
処
分
場
は
生
活
上
必
然
な
こ

と
で
は
あ
り
ま
す
が
、
業
者
と
町
は
地

元
大
字
の
住
民
の
皆
様
に
十
分
な
説
明

と
話
し
合
い
の
場
を
持
ち
、
住
民
の
意

見
を
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

米
田
議
員 

一
、
議
会
定
数
は

人
口
割
合
か
ら
考

慮
し
て
一
〇
名
程

度
が
よ
い
の
で
は

な
い
か
。
報
酬
は
、
私
自
身
の
活
動
内

容
か
ら
考
え
る
と
妥
当
で
あ
る
と
思

う
。 

二
、
経
済
が
豊
か
に
な
り
生
活
形
態
が

変
わ
る
中
「
ゴ
ミ
問
題
」
は
避
け
て
は

通
れ
な
い
。
地
元
住
民
の
要
望
に
よ
り

四
月
に
現
場
を
尋
ね
た
。
樹
木
が
広
範

囲
に
伐
採
。
ま
た
古
墳
も
十
基
近
く
存

在
し
て
い
る
。
ま
た
土
地
の
買
収
目
的

が
二
転
三
転
し
て
お
り
、
住
民
は
何
を

信
用
す
れ
ば
よ
い
の
か
戸
惑
い
と
不
安

を
感
じ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
重
要
な

計
画
は
時
間
を
か
け
て
業
者
は
、
包
み

隠
さ
ず
真
摯
に
話
し
合
い
を
す
る
べ
き

で
あ
る
と
思
う
。
「
信
用
と
信
頼
と
い

う
担
保
を
構
築
」
す
る
こ
と
が
、
ま
ず

先
決
だ
。
今
後
も
、
県
の
指
導
と
業
者

の
動
向
を
し
っ
か
り
と
見
て
い
き
た

い
。 

吉
川
議
員 

一
、
議
会
定
数
は

地
方
自
治
法
に
よ

り
当
町
の
規
模
で

は
十
八
名
が
上
限

と
定
め
ら
れ
て
お

り
、
八
名
の
定
数
は
少
な
い
方
に
な
っ

て
い
る
。
八
名
が
兼
務
し
な
が
ら
約
四

年
を
経
過
し
た
が
、
こ
れ
か
ら
も
こ
の

人
数
で
議
会
活
動
す
べ
き
と
考
え
る
。

報
酬
に
つ
い
て
も
町
村
に
よ
り
差
異
は

あ
る
が
、
財
政
状
況
に
よ
り
カ
ッ
ト
さ

れ
て
い
た
五
％
の
復
活
は
問
題
が
な
い

と
思
っ
て
い
る
。 

（
裏
面
に
続
く
） 
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７
月
末
か
ら
は
、
新
し
い
議
員
に
よ
る

議
会
運
営
が
始
ま
り
ま
す
。
今
回
は
、
議

員
さ
ん
の
考
え
を
中
心
に
紙
面
を
構
成
し

ま
し
た
。
よ
り
よ
い
高
取
町
に
な
る
こ
と

を
期
待
し
た
い
で
す
ね
。 

 

本
紙
面
で
は
伝
え
き
れ
な
か
っ
た
内
容

は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
し
て
い
ま
す
。

「
高
取
町
ご
意
見
番
」
で
検
索
し
て
く
だ

さ
い
。 

本
会
の
第
一
の
設
立
趣
旨
は
、
町
長
や

議
員
批
判
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
町
民
の

代
表
と
し
て
解
決
す
る
こ
と
で
も
あ
り

ま
せ
ん
。
町
民
の
皆
さ
ん
が
町
政
に
関

心
を
持
っ
て
頂
き
、
町
政
へ
の
意
識
を

変
え
る
こ
と
な
の
で
す
。
「
町
民
１
人

一
人
の
力
は
す
ご
い
ん
だ
」
と
言
う
こ

と
を
認
識
し
て
ほ
し
い
の
で
す
。
町
民

が
意
識
変
革
す
る
事
に
よ
り
、
自
治

会
、
議
員
、
町
長
が
動
く
の
で
す
。
そ

れ
が
、
町
お
こ
し
に
な
っ
て
高
取
町
は

変
わ
る
の
で
す
。
そ
れ
が
当
会
の
目
的

で
す
。 

 

住
民
参
加
型
の
行
政
や
政
治
を
実
現

し
、
地
域
社
会
を
構
築
す
る
。
そ
れ
が

私
達
の
い
う
「
町
お
こ
し
」
な
の
で

す
。 

「
高
取
町
ご
意
見
番
」
で
は
、
「
皆
様

の
声
」
を
募
集
し
て
い
ま
す
。
「
町
は

今
の
取
り
組
み
は
？
」
「
こ
こ
が
解
ら

な
い
。
」
「
こ
ん
な
こ
と
を
し
た
ら
良

く
な
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
・
・
・
」
な
ど

皆
様
の
率
直
な
ご
意
見
や
ご
提
案
を
お

待
ち
し
て
い
ま
す
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ

の
投
稿
や
事
務
局
（
高
取
町
松
山
六
六

七
）
へ
の
お
便
り
を
お
待
ち
し
て
い
ま

す
！ 

二
、
中
止
運
動
が
熾
き
て
い
る
こ
と
は

聞
い
て
い
る
が
、
県
の
許
認
可
事
業
で 

あ
る
以
上
、
も
う
少
し
経
過
を
冷
静
に
見

る
べ
き
と
考
え
る
。 

新
沢
議
員 

一
、
報
酬
に
つ
い

て
は
独
立
し
た
第

三
者
委
員
会
が
民

間
や
町
職
員
の
給

与
状
況
等
を
考
慮

し
て
職
責
に
応
じ
た
報
酬
に
定
め
る
べ
き

と
考
え
、
五
％
カ
ッ
ト
に
つ
い
て
は
継
続

す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。
ち
な
み
に
町

長
・
副
町
長
・
教
育
長
の
給
与
や
四
年
毎

の
多
額
な
退
職
金
に
つ
い
て
は
、
住
民
の

理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
検
討
す
る
必
要
が

あ
る
。 

定
数
に
つ
い
て
は
、
政
策
の
意
思
決
定
や

行
政
を
監
視
し
て
い
く
う
え
で
、
ふ
さ
わ

し
い
規
模
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
。
高
取

町
の
法
定
数
は
一
八
名
で
す
が
、
今
期
よ

り
八
名
と
な
り
、
こ
の
四
年
間
の
活
動
に

お
い
て
現
定
数
で
は
足
り
な
い
と
感
じ
て

い
る
。
議
会
で
も
委
員
会
の
構
成
人
数
の

増
員
な
ど
を
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
重
要
な
の
は
、
議
員
の
職
責
を
果
た

す
べ
く
議
会
活
動
の
改
善
を
推
進
す
る
こ

と
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。 

二
、
安
定
型
処
分
場
へ
処
分
さ
れ
る
物
質

は
安
全
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
実
際
に
は

そ
う
で
は
な
い
こ
と
が
実
証
さ
れ
て
い
ま

す
。
分
別
が
難
し
い
、
或
い
は
分
別
も
せ

ず
に
処
分
さ
れ
て
い
る
の
が
全
国
の
現
状

で
す
。
遮
水
シ
ー
ト
も
排
水
処
理
施
設
も

な
い
安
定
処
分
場
は
環
境
汚
染
を
止
め
ら

れ
ま
せ
ん
。
住
民
の
命
と
暮
ら
し
を
脅
か

す
も
の
で
す
。
住
宅
の
近
隣
で
あ
る
こ
と

や
歴
史
的
遺
跡
の
保
存
と
活
用
と
い
う
点

か
ら
住
民
が
反
対
す
る
の
は
当
然
で
、
計

画
中
止
の
運
動
に
賛
同
し
共
同
を
表
明
し

ま
す
。 

松
川
議
員 

一
、
議
会
の
申
し
合

わ
せ
に
よ
り
選
挙
後

に
当

選
者
で
報

酬

カ
ッ
ト
の
割
合
を
決

め
て
い
る
。
私
は
以
前
か
ら
、
も
っ
と
若

い
人
が
立
候
補
で
き
る
よ
う
に
し
な
い
と

ダ
メ
と
言
っ
て
い
る
。
議
員
定
数
は
一
〇

名
、
報
酬
は
手
取
り
二
十
五
万
以
上
が
妥

当
で
あ
る
。
い
く
ら
奉
職
と
い
え
ど
も
生

活
で
き
る
環
境
で
な
い
と
い
け
な
い
。 

二
、
民
間
の
業
者
が
今
現
在
事
前
相
談
申

請
と
聞
い
て
い
ま
す
。
県
が
判
断
さ
れ
る

事
業
で
、
判
断
は
県
の
仕
事
で
す
。
地
区

住
民
に
も
反
対
賛
成
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。
現
に
近
く
で
さ
れ
て
い
る
業
者
も
あ

る
と
聞
い
て
い
ま
す
。
現
状
で
は
県
の
判

断
を
見
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

田
中
議
員 

一
、
五
％
の
カ
ッ
ト
の

ま
ま
で
よ
い
と
思
う
。

議
員
は
八
人
の
ま
ま
で

よ
い
と
思
う
。 

二
、
賛
成
で
も
反
対
で
も
な
い
が
、
ど
こ

か
に
処
分
場
は
建
設
し
な
く
て
は
な
ら
な

い
と
思
う
。 

 

各
議
員
の
皆
様
か
ら
、
様
々
な
お
考
え

を
お
聴
き
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

様
々
な
議
員
さ
ん
の
意
見
を
聞
く
こ
と
は

有
権
者
に
と
っ
て
非
常
に
重
要
な
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
。
ご
協
力
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。 

  

な
お
、
こ
の
度
、
ご
当
選
さ
れ
た
新
澤

良
文
氏
、
河
合
茂
氏
に
も
同
様
の
ご
質
問

を
し
て
、
ご
意
見
を
伺
っ
て
お
り
ま
す
。

回
答
を
頂
け
し
だ
い
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど

で
掲
載
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

高
取
町
内
犯
罪
発
生
状
況
（
刑
法
犯
）
３
月
～
６
月 

下
土
佐
駐
在
所
管
内 

● 

窃
盗
（
五
件
） 

ス
ー
パ
ー
で
の
車
上
あ
ら
し 

資
材
置
き
場
あ
ら
し 

路
上
端
に
置
か
れ
た
投
光
器 

侵
入
し
タ
ン
ス
内
現
金 

消
火
ホ
ー
ス
筒
先 

● 

動
物
に
対
す
る
器
物
損
壊
（
一
件
） 

● 

器
物
損
壊
（
二
件
） 

資
材
置
き
場
の
ユ
ン
ボ
窓
ガ
ラ
ス 

事
務
所
窓
ガ
ラ
ス 

車
木
駐
在
所
管
内 

● 

廃
棄
物
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
違

反
（
一
件
） 

● 

コ
ン
ビ
ニ
万
引
き
（
一
件
） 

● 

窃
盗
（
三
件
） 

消
火
ホ
ー
ス
筒
先 

車
上
ね
ら
い 

ト
ラ
ッ
ク
の
バ
ッ
テ
リ
ー 

市
尾
駐
在
所
管
内 

● 

路
上
公
然
わ
い
せ
つ
（
一
件
） 

● 

窃
盗
（
六
件
） 

寺
に
対
す
る
空
き
巣 

空
き
巣 

消
火
ホ
ー
ス
筒
先
２
件 

自
転
車
窃
盗 

訪
問
盗 

● 

建
造
物
侵
入
（
一
件
） 

● 

器
物
損
壊
（
一
件
） 

神
社
の
賽
銭
箱 

● 

廃
棄
物
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
違

反
（
二
件
） 

  

市
尾
管
内
で
発
生
し
て
い
る
訪
問
盗
と

は
、
犯
人
は
買
い
物
帰
り
等
の
親
切
そ

う
な
女
性
の
後
を
つ
け
、
女
性
が
自
宅

に
入
る
際
に
、 

「
鍵
を
開
け
る
の
は
大
変
で
し
ょ
う
。

荷
物
を
持
っ
て
あ
げ
ま
す
よ
」 

「
薬
を
飲
み
た
い
の
で
す
が
、
水
を
い

た
だ
け
ま
せ
ん
か
」 

「
ト
イ
レ
を
貸
し
て
く
れ
ま
せ
ん
か
」

な
ど
と
言
っ
て
家
の
中
に
入
り
込
み
ま

す
。
そ
し
て
、
家
人
の
隙
を
見
て
財
布

や
バ
ッ
グ
を
盗
み
逃
走
し
ま
す
。 

 

こ
の
他
、
水
道
や
電
気
、
ガ
ス
の
点

検
を
装
っ
て
家
に
上
が
り
こ
む
手
口
も

あ
り
ま
す
。
点
検
作
業
を
す
る
ふ
り
を

し
て
「
奥
さ
ん
、
雑
巾
を
貸
し
て
く
れ

ま
せ
ん
か
」
な
ど
と
言
い
、
家
人
が
別

の
部
屋
に
取
り
に
行
っ
て
い
る
す
き

に
、
金
品
を
盗
ん
で
逃
げ
る
と
い
う
も

の
で
す
。 

他
人
を
む
や
み
に
家
の
中
に
入
れ
な
い

よ
う
に
気
を
付
け
、
変
な
人
だ
な
と

思
っ
た
ら
躊
躇
す
る
こ
と
な
く
警
察
に

通
報
す
る
な
ど
し
て
、
被
害
か
ら
身
を

守
る
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。 

皆
様
の
声
を お

寄
せ
く
だ
さ
い 


